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Il sistema dei confrolli interni

Art. 1
Finalita e principi costituzionali e legislativi

Le findglita del sisterna del controlli inferni e guella di garantire it costante monitoraggio
sull'attuazione dei programmi e degli obiettivi dell’Ente, sul rispetto costante della
normativa vigente, sul perseguimento dell’economicita e della trasparenza dell'azione
amministrativa, sull'efficacia e I'efficienza del sistema gestionale e sull' crientamento
costante dell'Ente alla tutela e valorizzazione dell'interesse pubblico, atfraverso la
sostanzialita delle decisioni nel rispetto dei principi di legalitia e del giusto procedimento
introdottl dail'art. 97 della Costituzione e dalic Legge 241/1990 e succ. modd. ed
integrazioni. Il sistema dei controlli interni abbraccia tutta I'atfivita dell’Ente in coerenza
con gli artt, 100 e 103 della Carta Costituzionale.

In base alla vigente normativa, contenuta nel D.Lgs. 286/99 e compleiaia dall’art. 147 e
148 del D. Lgs. 267/00 cosi come modificato dal D.L. 174/2012 convertito con Ltegge n. 213
del 7.12.2012, si distinguonc le seguenti tipologie di conftrollo:

- controllo di regolaritd amministrativa e contabile

- controllo strategico

- controlio sulle Societd Partecipate

- controlio sugli equilibri finanziar

- controllo di gestione

- controllo sulla valutazione delle prestazioni diigenziali

- controllo sulla gualitd dei servizi

- controlle delia Corie dei Conti

Art. 2
Controlli di regolaritd amministrativa e contabile

Queste modalita di controllo vengono effettuate in forma preventiva e successiva:

Controllo preventive
Il controllo preventivo si esercita nel rispetio degli artt. 49 e 147-bis 1° comma del vigente
ordinamento degli Enti Locaii,
Concetto del controlio — [Art. 147-BIS 1° comma)
“If conftrolio di regolaritd amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva
della formazione dell'atto, da ogni responsabile di servizic ed & esercitato affraversc il
rilascio del parere di regolarita tecnica attestante la regolaritd e la correttezza dell'azione
amministrativa. E' inolfre effettfuato dal responsabile del servizio finanziario ed e esercitato
atfraverso il rilascio del parere di regolarita contabile e del visto attestante la coperfura
finanziaria.”
Esercizio del controllo - {Art. 49)
“Su ogni proposta di deliberazione sotfoposta alla Giunta e al Consiglio, che non sia mero
atto diindirizzo, deve essere richiesto il parere in ordine alla sola regolarita fecnica del
Responsabile del servizio inferessato e, qualora comporti riflessi diretti o indireffi sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente, del Responsabile di ragioneria
in ordine alla regolarita contabile. | pareri scho inseriti nella deliberazione.
Ove la Giunta o il Consiglio non intendanc conformarsi ai pareri devono darne adeguata
motivazione nel festo della deliberczione.”




Controllo successivo
i controllo di regolaritd amministrativa € assicuratoe, nella fase successiva, sotto la
direzione del Segretaric Generale,
Seno soggett ai controlle:
- le determinazioni di impegno di spesa
- | contratti
- gli altri atti amministrativi quali deliberazion! delia Giunta e del Consiglic e | Decretfi e le
Ordinanze del Presidente
I Segrefario Generale, effettua il controlle amministrative  “a  campione”  sulle
determinazioni dirigenziali, sui contratti, sulle deliberazioni degli Crgani Collegiali e sui
Decreti e sulle Ordinanze del Presidente.
Tale controllo, di caratiere “successivo”, viene esercitate seguendo tecniche di
campionamento (10% per ciascun tipo di atto/provvedimento) definite preiiminarmente
alle fasi di controllo, sulle determinazioni dei Dirigenti/Responsabili dei Servizi, sui confratti,
sulle deliberazioni degli Organi Coliegicli e sui Decreti e sulle Ordinanze del Presidente.
Def risuliati emersi viene stilata un’apposita relazione semestrale, confenente osservazion,
suggerimenti e proposte migliorative da seguire.
Tale relazione & inviata dal Segretario Generale ol Consiglio dell'Unione, ai Revisori dei
Conti, ai Responsabili dei Servizi ed al Nucleo di vaiutazione dell’Unione Coros {come
documenti utili per ia valutazione). '
Quanto agli atti/provvedimenti adottati dal Segretario dell’Unione, relafivi ad incarichi
gestiondli allo stesso attribuiti, questi saranno oggetfto di confrolio, con le medesime
modalitd stabilite dal presente articolo, da parte dei componenti del Nucieo di
valutazione dell'Unione o cui prenderd parte, in sostituzione del Segretario deli’Unione, un
Segretario comunale degli enfi aderenti alla stessa, effettuando una furnazione sulla base
delle dimensioni demografiche del comuni {iniziando con quello piv popoloso).

Art. 3
Controllo sirategico

il controlio strategico disciplinato dall'art. 147-ter del vigente ordinamento degli Enti Locali
& volto “a verificare lo stato di attuazione del programmi approvati dal Consiglio
rlevando 1 risultali  consegulli  rispetto  agli obietfivi  predefinit, gl aspetti
econhomico/finanziari rispetto o risultati otfenuti, le procedure operative affuafe a
confronto con i progetti elaborafi.

L' Ufficio di controllo, cui fa capo il Segretario Generale, compilerd annualmente un
rapporto sull'ativazione deil programmi e degli obiettivi strategici contenuti negli strumenti
di programmazione dell’ Amminisirazione.

Al fine di favorire tale controlio i1 Consiglio dell'Unione individuerd annualmente, su
proposta delia Giunta dell'Unione, in sede di approvazione del Bilancio i programmi, i
progetti e gli obiettivi strategici riferiti all’ esercizic finanziario oggetto di confrollo.

In tale occasione, per i programmi pluriennali verrd definita la fase progettucaie che ricade
neli'anno di riferimento.

i rapporto riguarderd contemporaneamente anche gli obiettivi strategici affidati
dall' Amminisirazione, o seguilc dell'approvazione del PEG, ai propri Diigenti e/o
Responsabili di Servizio.

Le disposizioni del presente arficolo si applicane all'Uniene dei Comuni del Coros o
decorrere dall'anno 2015 in quanto ente con popolazione superiore a 15.000 abitanti

Art. 4
Controlio sulle Societa Partecipate



I confrollo sull'attivita delie Societa intferamente partecipate, © comungue confroliate
dall’Ente, viene esercitate, con cadenza semestrale, dail’ Ufficio di controllo interno cui fa
capo il Segretario Generale sulla corretta tenuta delia contabilita sociale, avvalendosi
della coliaborazione e compelenza dell’Ufficio deil'Organo di Revisione delia Societd e
del Responsabile intermno incaricato alla tenuta della contabilita.

il controlio sard rivolto a verificare:

- il rispetio degli obiettivi assegnat! dall’ Amministrazione alla Societd

- la regolarita delle scritture contablili

- le decisioni degli Organi societar in rapporic ai contraftl di servizio e di affidamento
conclusi dalla Societd .

- la gestione dell'indebitamento

- le decisioni in materia di assunzione e spasa de! personale.

Il controlio verra effetiuato seguendo la tecnica del campionamento e si concluderd con
apposito referte da trasmettere al’Organc di Revisione dell'Unione e al Consiglio
dell'Unione. Le disposizioni del presente articolo si applicano ali'Unione dei Comuni del
Coros a decorrere dall'anno 2015 in quanfo ente con popolazione superiore ¢ 15.000
cbitanti

Art. 5
Controllo sugli equilibri finanziari

L'equilibrio di bilancio e infeso come assetto gestionale da preservare con continuitd e
conriferimento a fufte le componenti finanziarie della gestione,

L’Ente rispetta durante la gestione e nelle variazioni di bitancio il pareggic finanziario e
tuttt gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese comrenti e per |l
finanziomento degii investimenti, secondo ie norme contabill recate dal TUEL e dal
Regclamento di contabilita,

In sede di controlic sugli equilibri finanziari devono essere altrest valutati gli effetti che si
determinano per il bilancio finanziario dell'Ente

in relazione allandamento economico-finanziario degli organismi gestionali estemni
partecipati dall’Unione.

In parficolare entro il 30 selfembre di ogni anne si deve effettuare una approfondita
verifica del P.E.G. da parfe dei dirigenti/responsabili dei centri di responsabilitt, e
ciascuno frasmette al Settore Finanziario le eventual segnalazioni di carattere

contabile (variazioni di stanziamento, nuove esigenze, etc...) e predispone per il Consiglio
dell'Unione la relazione sullo state di atfuazione dei progetti nei termini di tempo stabiliti di
voita in volta dal Responsabile del Servizio Finanziario che invia apposita richiesta.

Il responsabile del Servizio finanziario dirige e coordina il conirolio sugl equilibri finanziar
softo la vigilanza dell'organo di revisione ed e obbligato a segnaiare i fatti gestionali dai
quali derivi il costituirsi di situazioni tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio; é tenuto
alfresi a presentare {e proprie valutazioni ove rilevi che la gestione delle enirate e delle
spese correnti evidenzi il costituirsi di situazioni, non compensabili da maggiori enfrate o
minori spese, tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio.

La segnhalazione dei fatti gestionali e ie valutazioni di cul af precedente comma
riguardano anche la gestione dei residui e 'eqguilibrio di bifancio per i finanziamento della
spesa d'investimento, qualora si evidenzino situazioni che possono condurre @ squitiori
della gestione di competenza o del confo residui che, se non compensate da variazioni
gestionali positive, possono determinare disavanzi di gestione ©

di amministrazione.



Le segnalazioni di cui af commi precedenti, doecumentate e adeguatamente motivate,
sono inviate al Presidente e aof Segretario Generale in forma scritta e con riscontro
dell’avvenuto ricevimento.

Qualora i fatti segnaiati o le valutazioni espresse risutiino di particolare gravitd agli effetti
della copertura  finanziaria delle spese, il responsabile del Servizio finanziario
contestualmente comunica ai soggetti di cul al comma precedente i sospensione, con
effetto immediato, det rilascic delle attestazioni di copertura di cui all'art, 151, ¢. 4 del
TUEL.

La decisione di sospendere il riascio delle atfestazioni di copertura finanziaria deve essere
motivata con 'indicazione dei presupposti di fatto e delle ragioni giuridiche che I'hanno
determincgta. || parere relativo dlia copertura finanziaric viene sempre rilasciate per ie
spese previste per legge, il cul il mancato infervento arrechi danno patrimoniale all’ente.

Art. é
Controllo di gestione

Il controlio di gestione e attuato dall'apposito servizio ed & una funzione a carattere
continuativo, direita a verificare lo state di attuazione degli obietfivi programmati e,
attraverso I'analisi delle risorse acquisite e della comparazione tra i costi e la qualita dei
servizi offerti, la funzionalitd dell’organizzazione dell'Ente, 'efficacia e efficienza ed |l
livello di economicita nell’ attivita di realizzazione degli obiettivi predetti,

Il confrolio di gestione ha per oggetto I'aitivitd amministraliva e gestionale dell'Ente,
specificatamente a livello dei centri di responsabiiitd, eventualmente suddivisi in centri di
costo e di provento.

Le risulianze del controllo di gestione, costituiscono oggetto di relazioni rese almeno una
volta all'anno con riferimentc al 30 seftembre e sono tese a fornire utimente gli elementi
di conoscenza necessar per consentire:

a) agl amministratori, la verifica dello stato di attuazione degli obiettivi programmati;

b) ai dirigenti, la valutazione del’andamento della gesiione dei servizi di cui sono
responsabili;

c) al nucteo di valutazione, la valutazione dell’cperato del dirigenti.

Il controlie di gestione utilizza per il suo funzionamento:

a) le rsultanze della coniabilitd finanziaria (relazione previsionale e programmatica, piano
esecutivo di gestione); '

b) le risultanze della contabilitd economico-patrimoniale (generale ed andaliticay;

c) dati extracontabili.

I} Servizio finanziario collabora con il servizio controllo di gestione in parficolare per | punti
a) e b) di cut al comma 4.

La rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai proventi, alie spese e dlle entrate, la loro
elaborazione secondo le direttive del servizio confrollo di gestione sono effettuate sotto la
responsabiliid del diigente del Servizo medesimo o dlfro soggetto incaricato
dell’ Amministrazione.

Del controllo effettuato viene redatio apposito Referto a norma degli artt, 198 e 198bis del
vigente Ordinamento degli Enti Locali, D.Lgs. 267/2000, da frasmettere annualmente alla
sezione di controllo regioncie della Corte dei Confi.

Art. 7
Controllo sulla qualita dei servizi

I controllo sulla qualitad dei servizi erogati dallente & atiuaic con 'impiego  di
metodologie dirette o misurare la soddisfazione degli utenti esterni ¢ interni all’'ente.



Questo controlio pud essere svolto seguendo metodologie interne o avvalendosi di
crganismi gestionadi esterni,

La Giunta ail'inizio di ogni anno individua quali servizi sottoporre al controllo definendo nel
confempo le sue modalitd di svolgimento.

I Direttore Generale/Segretario Genercle conseguentemente organizzerd,  previa
gpposita conferenza inferna e con proprie direttive, 1o svoigimento dei controlii individuati
avvalendosi di volta in volta degli Uffici che erogano i servizi.

In rapporic dlle risultanze ottenute I'Ufficio del controlli intemi redigerd apposito referto.

Il primo anno di svolgimento di questa tipologia di controllo avrd carattere sperimentale e
si svilupperd nel primo triennio con gradudlitd in rapporio ai servizi piU importanti e
significativi. Le disposizioni del presente articolo si applicane all'Unione dei Comuni del
Coros a decorrere dall'anno 2015 in quanio ente con popolazione superiore & 15.000
abitanti

Art. 8
Controllo della Corte dei Conti

I controllo della Corte dei Conti & esercitato o livello locale, a norma dell'art. 148 det
vigente ordinamento degli Enfi Local, dalle sezioni regionali della Corte stessa che
verificano la legiftimita e la regolarita defie gestioni, il funzionamento dei controili interni ai
fini del rispetto delle regole contabili e di pareggio del Bilancio, nonché il Piano Esecutivo
di Gestione, | Regolamenti e gli atfi di programmazione e pianificazione.

il controllo & esercitato con cadenza semestrale.

A tal fine il Presidente, avvalendosi de! Segretario Generale, frasmette semestralmente
alla Sezione Regionale di Controlic della Corte dei Conti un referto sulia regolaritd della
gestione e sull'efficacia dell'adeguatezza del sistema dei controlli interni adottato sulia
base delle linee guida deliberate dalla Sezione delle Autonomie delia Corte dei Conti.
Tale referto & alfresi inviato ai Presidente del Consiglio deli’Unione.



